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Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtavat

Tarkastuslautakunnan keskeisimpana tehtavana on valtuuston asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi. Halutessaan
tarkastuslautakunta voi tehda lisaksi itsenaisia tarkastuksia valitsemissaan kohteissa.

Saannokset, jotka ohjaavat tarkastuslautakunnan tehtavia ovat:

Kuntalain mukaan valtuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden keskeisimmista tavoitteista

Kuntalain mukaan hallitus antaa selvityksen valtuuston asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja
kuntakonsernissa

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunta arvioi ovatko valtuuston talousarviossa
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, myds strategisten
tavoitteiden osalta toteutuneet kunnassa ja kuntakonsernissa. Uuden
kuntalain mukaan tarkastuslautakunta voi ottaa kantaa myds toimintojen
tarkoituksenmukaisuuteen ja tuloksellisuuteen.

Edelleen kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan on myds arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta alijgdman kattamiseen.
Uutena tehtavana Kuntalain 84 §:4an on tullut valvoa sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle
tiedoksi. Sdannosta sovelletaan 1.6.2017 alkaen.

Tarkastuslautakunta laatii vuosittain kuntayhtyman valtuustolle tilinpaatéksen
yhteydessa luovutettavan arviointikertomuksen.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tilintarkastajat

Voimassa olevan hallintosdannén mukaan lautakunnassa on puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja sekad kolme muuta jasenta. Jokaisella jasenella on henkilékohtainen
varajasen. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Yhtymavaltuusto valitsi kokouksessaan 25.9.2017 tarkastuslautakunnan jasenet
valtuustokaudelle 2017- 2020.

Jasen Varajasen

llkka Piispanen pj.,Toholampi Jussi Karhulahti, Halsua
Tarja Harju-Karhula vpj., Kokkola Esa Kant, Kokkola

Katri Aro, Kannus Mirja Kallio, Kokkola
Johanna Jarvela, Veteli Elli Ukskoski, Perho

Kari Harju, Kruunupyy Peter Svartsjo, Kruunupyy
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Lautakunnan sihteerind ja asioiden valmisteljana on toiminut kuntayhtyman
tilintarkastaja JHTT Asko Vanhatupa BDO Audiator Oy:sta (JHTT-yhteis®) seka
avustavana tarkastajana Maritta Hintsala.

Arvoinnin toteuttaminen

Soiten tarkastuslautakunta on kokoontunut tilikauden 2019 tavoitteiden arvioimiseen
yhteensa kaksitoista kertaa.

25.6.2019, Soite hallintokeskus

Tarkastuslautakunta kuuli johtajaylilddkarin Pirjo Dabnell’'n katsaukset. Tarkastuslauta-
kunta hyvaksyi arviointisuunnitelman ja tydohjelman seka tilintarkastajan tarkastussuun-
nitelman ja tydohjelman vuodelle 2019.

19.8.2019, Soite hallintokeskus

Tarkastuslautakunta kuuli talouden ajankohtaiskatsauksen vt. talousjohtaja Tommi
Koskiselta sekad katsaukset hankintajohtaja Antti Tievalta ja resurssijohtaja Seppo
Filppulalta.

16.9.2019, Tunkkarin terveyskeskus ja Harjukoti

Tarkastuslautakunta vieraili Vetelisséd Tunkkarin terveyskeskuksessa, jossa tutustuttiin
hammashoidon ja vuodeosaston tilioihin. Toiminnasta kertoivat vastuualuejohtaja Paula
Varila ja vs. osastonjohtaja Sari Lehtisalo. Harjukotia esitteli palveluesimies Kaisa Pollari
ja omistajaohjauksen kuulumisia kertoi Vetelin kunnanjohtaja Hannu Jyrkka.

4.10.2019, Soite hallintokeskus

Toimitusjohtaja Minna Korkiakoski-Vasti antoi ajankohtaiskatsauksen tarkastuslauta-
kunnalle. Kokkolan kaupunginjohtaja Stina Mattila antoi katsauksen omistajaohjauksesta
ja tydhyvintointipaallikkd Jukka Aro kertoi katsauksessaan tyGhyvinvoinnista ja turvalli-
suudesta.

24.10.2019, Soite hallintokeskus

V1. talousjohtaja Tommi Koskinen esitteli osavuosikatsauksen tarkastuslautakunnalle.
Vastuualuejohtaja Johanna Alatalo antoi ajankohtaiskatsauksen lastensuojelusta ja
palvelualuejohtaja Annika Ollikainen vastaanottopalveluista.

13.11.2019, Soite hallintokeskus

Tarkastuslautakunta kuuli palveluesimies Heidi Eriksonin katsauksen kehitysvamma-
huollon ja vammaispalveluiden tyo- ja paivatoimintapalveluista. Katsaukset antoivat myos
palveluesimiehet Tanja Aalto Maria Katariinan yksikosta, Niina Kivinen Mesilan
ryhmakodista ja Marjo Pollarikoski Avohuollon tiimista.

16.12.2019, Soite hallintokeskus

Tekninen johtaja Jukka Makela antoi tarkastuslautakunnalle tilannekatsauksen investoin-
neista ja kiinteistoistd. Vastuualuejohtaja Kalle Tornberg antoi katsauksen tilastoinnista
ja vt. talousjohtaja Tommi Koskinen esitteli talousarvion vuodelle 2020.

15.1.2020, Soite hallintokeskus

Tarkastuslautakunta kuuli palvelualuejohtaja Sari Timosen katsauksen yhteispaivys-
tyksesta, paivystyksesta ja valvontaosastosta. Tilintarkastaja antoi valiraportin.
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12.2.2020, Lumikon koti, Soite hallintokeskus

Tarkastuslautakunta tutustui Lumikon kotiin, jota esitteli palveluesimies Niina Kivinen.
Vs.talouspaallikkd Tiina Hognabba, controller Niina Rintala, conroller Sirpa Pulkkinen ja
erityisasiantuntija Kaisa Rannankari kertoivat tarkastuslautakunnalle ajankohtaisia
asioita.

5.3.2020, Soite hallintokeskus

Vastuualuejohtaja, ylilddkari Charlotta Frostdahl kertoi tarkastuslautakunnalle synnytys
ja naistentautien toimalueen ajankohtaisista asioista. Henkildstéjohtaja Eija-Liisa Heikkila
antoi katsauksen henkildstdhallinnosta.

27.3.2020, Soite hallintokeskus
COVID-19 viruksen johdosta kokous on siirretty 8.4.2020
8.4.2020, Teams kokous

Toimitusjohtaja Minna Korkiakoski-Vasti, johtajaylilaakari Pirjo Dabnell ja vt. talousjohtaja
Tommi Koskinen esittelivat vuoden 2019 tilinpaatdksen. Lautakunta aloitti
arvinoitikertomuksen valmistelun.

22.4.2020, Teams kokous

Arviointikertomuksen laatiminen.

6.5.2020, Teams kokous

Arviointikertomuksen laatiminen.
13.5.2020, Teams kokous
Arviointikertomuksen laatiminen.
18.5.2020, Teams kokous

Arviointikertomuksen hyvaksyminen, tilintarkastuskertomuksen kasittely, esitys val-
tuustolle tilinpaatdéksen hyvaksymisesta ja vastuuvapauden myoéntamisesta

Lautakunta on kokouksissaan kuullut eri sektoreiden viranhaltijoiden katsauksia
taloudesta, toiminnasta ja toiminnan kehittamisesta. Kuntayhtyman toimintoja arvioitiin
lautakunnan kokousten yhteydessa jarjestetyissa kuulemistilaisuuksissa.

Konserniin kuuluvista yhtiésta kuultiin Kiinteistdé Oy H Seitsikon toimitusjohtaja katsaus.

Tarkastuslautakunta perustaa vuoden 2019 arviointikertomuksensa edella mainituissa
kuulemistilaisuuksissa ja katselmuksissa tehtyihin havaintoihin, kuntayhtyman toiminta-
kertomukseen ja valtuuston, hallituksen seka lautakuntien pdytakirjoihin ja muuhun
viranhaltijoiden ja tyontekijoiden tarkastuslautakunnalle toimittamaan materiaaliin seka
kuntalaisilta saatuun palautteeseen.

Tarkastuslautakunnan arviointityon painopistealueina vuonna 2019 oli koko kun-
tayhtyman toiminta. Tarkastuslautakunta ottaa kantaa myo6s toimintojen tarkoi-
tuksenmukaisuuteen.
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2. Perussopimuksen ja terveydenhuoltolain maaraykset

Perussopimuksen 2 §:n mukaan kuntayhtyman tehtdvand on jarjestdd jasenkuntiensa
puolesta alueensa vaestdlle yhdenvertaisilla periaatteilla lainsdddannén mukaiset laaja-
alaiset sosiaali- ja terveyspalvelut. Kuntayhtyma voi hoitaa myoés muita peruspalveluiden
piiriin seka tukipalveluiden jarjestamiseen kuuluvia tehtavia, kun siité erikseen sovitaan.

Perussopimuksen 3 §:n mukaan kuntayhtyma jarjestda ja tuottaa sosiaali -ja terveyden-
huollon palveluja ensisijaisesti henkildille, joilla on kotikuntalain (201/1994) mukainen
kotipaikka kuntayhtyman jasen- ja osa jasenkunnassa, jollei laista tai erillisistd sopimuksista
muuta johdu.

Perussopimuksen mukaan palvelut toteutetaan vaestdn tarpeet huomioon ottaen lahella
palvelujen kayttajia tukien asukkaiden itsendistd arjessa selviytymistd. Jarjestamisvas-
tuuseen kuuluvat ehkaisevat, korjaavat ja hoitavat, kuntouttavat sekd muut sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut yhtenaisena kokonaisuutena.

Terveydenhuoltolain (30.12.2010/1326) 1 luvun 4 §:n 1 mom. mukaan kunnan on osoitettava
rittdvasti voimavaroja kunnan peruspalvelujen valtionosuuden perusteena olevaan
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen seka terveydenhuollon palveluihin. Terveyden-
huollon toimeenpanoon kuuluvia tehtavia varten kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
kaytettavissa on oltava riittavasti terveydenhuollon ammattihenkil6ita.

Em. lain 2 mom. mukaan toimintayksikén johtamisessa on oltava moniammatillista asian-
tuntemusta, joka tukee laadukkaan ja turvallisen hoidon kokonaisuutta, eri ammattiryhmien
yhteistydta seka hoito- ja toimintatapojen kehittamista.

Em. lain 3 mom. mukaan kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman terveydenhuollosta
vastaavan henkildstén rakenteen ja maaran on vastattava alueen vaestdn terveyden ja
hyvinvoinnin edistimisen seka terveydenhuollon palvelujen tarvetta.

Terveydenhuoltolain 1 luvun 10 §:n 1 mom. mukaan kunnan ja sairaanhoitopiirin kunta-
yhtyman on jarjestettava terveydenhuollon palvelut sisalléltdan ja laajuudeltaan sellaisiksi
kuin kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman asukkaiden hyvinvointi, potilasturvallisuus,
sosiaalinen turvallisuus ja terveydentila seka niihin vaikuttavien tekijéiden seurannan
perusteella |adketieteellisesti, hammaslaaketieteellisesti tai terveystieteellisesti arvioitu
perusteltu tarve edellyttavat.

HE 90/2010 vp lausutaan siten, ettd kunnan tai sairaanhoitopiirin tulee jarjestaa terveyden-
huoltopalvelut lahella asukkaitaan, myos haja-asutusalueilla.

3. Arvio asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta

Valtuustoon nidhden sitovaksi on maaritelty seuraavat tasot:
Valtuusto 26.11.2018 § 29

e toiminnalliset tavoitteet ja niihin liittyvat suoritemaaratavoittteet koko kuntayhtymaa
koskevalla tasolla

e toiminnaliset tavoitteet seka toiminnalliset muutokset toimialuetasolla (bsc-kortti ja
toiminnallisia muutoksia koskeva toimintasuunnitelma)

e tuloslaskelma (tilikauden tulos, jdsenkuntalaskutuksen kokonaismaara)

e investoinnit (kokonaismaara, netto)

e rahoituslaskelma (talousarviolainan maara
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Soite on sosiaali- ja terveydenhuollon syvaan toiminnalliseen integraatioon perustuva
kuntayhtyma, jonka toiminta ja hallinto perustuvat seuraaviin strategisiin lahtokohtiin:

Ihminen keskidssa

Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnallinen integraatio — moniammatillista
asiantuntijuutta [&helld ihmisten arkea

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen

Kotona asumisen ja eldmisen tukeminen

Toiminnan ja talouden kannalta kestavat rakenteet

Paivystava keskussairaala alueella

Tiedolla johtaminen

N —
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Toiminnan ja talouden strategiset tavoitteet

Kuntapalautusten jalkeen tuloslaskelman mukaiset toimintatuotot (ulkoiset) yhteensa
ovat 334,5 miljoonaa euroa. Kuntayhtyma pysyi jasenkuntalaskutuksen osalta budijetissa
edellisten tilikausien ylijaamien palautuksen ansioista Lopullisiin vuoden 2018 kus-
tannuksiin verrattuna jasenkuntien kustannukset kasvoivat 3,67 miljoonaa euroa eli 1,41
%. Vuonna 2019 palautettiin jasen- ja sopimuskunnille aikaisempien vuosien kertyneita
ylijagamia noin 8,6 miljoonaa euroa. Jasenkuntien osuus palautuksesta oli noin 7,7 miljoo-
naa euroa. Mikali kertaluonteista palautusta ei oteta huomioon, olisivat jasenkuntien
kustannukset kasvaneet 11,37 miljoonaa euroa eli 4,38 prosenttia.

Tilikauden aikana on jasenkunnille palautettu edellisten tilikausien ylijaamaa, mika on
kirjattu tilikauden tulokseen Kilan kuntajaoston ohjeiden mukaisesti. Tama tulee
huomioida taloustilastoon annettavissa tiedoissa.

Jasenkuntalaskutuksen kokonaismaaraksi muodostui palautusten jalkeen 263,3
milioonaa euroa. Tama on 5,3 miljoonaa euroa ja 2,0 prosenttia vahemman kuin
muutetussa talousarviossa asetettu tavoite. Kuntayhtyma pysyi jasenkuntalaskutuksen
osalta budjetissa.

Bruttomenot toteutuivat budjetoitua korkeammalla tasolla. Ylitys oli 9,0 miljoonaa euroa
eli 2,7 prosenttia. Tuloksen kannalta olennaista on, ettd nimenomaan suurimmat kus-
tannuserat, henkildstokulut ja palveluiden ostot, ylittyivat.

Tuotot kokonaisuudessaan ennen palautuksia ylittivat talousarvion noin 15 miljoonalla
eurolla eli 4,5 prosentilla. Myyntituotot ennen palautuksia ylittyivat noin 14,9 miljoonalla
eurolla eli 4,89 prosentilla. Asiakasmaksut toteutuivat talousarvion mukaisesti.

Talousarviovuonna tehtiin lisatalousarvio, jolla hyvaksyttiin 6,6 M€ lisdys jasenkuntien
maksuosuuksiin. Tama ei kuitenkaan toteutunut kokonaisuudessaan, lopullinen ylitys
oli 1,2 M€ alkuperaiseen talousarvioon verrattuna.

Kuntien laskutuksen osalta toiminta voidaan jakaa suoriteperusteisen hinnaston mukaan
laskutettaviin palveluihin ja niin sanotun Numeruslaskutuksen piirissa oleviin palveluihin.
Suoriteperusteisesti toteutettava laskutus perustuu siihen, ettd tuotteilla on ennalta
paatetty hinta. Numeruslaskutuksen osalta toteutuneet kustannukset kohdistetaan
jasenkunnille valitun ajurin perusteella, mika tarkoittaa paasaantodisesti asiakkaiden tai
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kayntien maarada. Asiakaspalvelujen ostot kohdistetaan lapilaskutusperiaatteella poti-
laan kotikunnalle.

Jasenkuntien keskindisessad kustannusten jaossa huomioidaan suoriteperusteisen
kustannuksen lisdksi potilaskohtainen kalliin hoidon tasaus seka tilinpaatdksen
yhteydessa tehtava vuosittaisten suurten kokonaiskustannusten tasaus, jossa
keskimaaraista kasvua 5 % suuremmat kasvut tasataan jasenkuntien kesken asukas-
luvun suhteessa.

Talouteen ja vaikuttavuuteen kohdistuvat tavoitteet ja toimenpiteet

e Toiminnan ja talouden raportointi on luotettavaa ja ajantasaista — nopeutetaan
jasenkunnille kohdistettavaa raportointia.

¢ Toimintaa johdetaan taloudellisesti ja kustannustietoisesti.

e Jasenkuntien kanssa tehdaan tiivistad yhteistyo6ta terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisessa.

e Erityispalveluita myydaan alueen ulkopuolelle.

Mitka ovat ne konkreettiset menetelmat, joilla yksittaiset viranhaltijat johtavat
taloutta "taloudellisesti” ja "kustannustietoisesti”?

Tehdaanko Soitessa hoitoon liittyvia paatoksia taloudellisin perustein?
Onko nama paatokset nakyneet potilasturvallisuudessa?
Milla tavalla tavoite kolme "tiivis yhteisty6” on jalkikdteen arvioitavis-

sa/mitattavissa? Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan tata tiivista
yhteistyota terveyden- ja hyvinvoinnin edistamiseksi ei ole tehty.

4. Yhtymavaltuusto ja tavoitteet

41.

Prosesseihin kohdistuvat tavoitteet ja toimenpiteet

toiminnassa korostuu integraatio, eri alojen ammattilaisten toiminta yhdessa
asiakkaiden, perheiden ja ryhmien kanssa

vahvistetaan peruspalveluja, ennaltaehkaisevia ja matalan kynnyksen palveluja seka
kuntoutuksen roolia

tehtavat vastuutetaan selkeasti seka hallinnollisessa etta asiakastydssa
palvelurakennetta kehitetdan niin, etta se on toiminnan ja talouden kannalta kestava ja
huomioi ennen kaikkea muuta ihmisen tarpeet — ihminen on kaiken toiminnan keskiossa
hyvin toimiva paivystava sairaala tarjoaa palveluita omaa aluetta laajemmalle
asiakasjoukolle ja on tarkea kumppani kaikissa palveluketjuissa



4.2.

ARVIOINTIKERTOMUS

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan ihminen keskiossa tarkoittaa sita, etta
jokainen asiakas iastd, terveydentilasta, asuinpaikasta tai muusta vastaavasta
syysta riippumatta, saavuttaa aidosti perusterveyden- ja sosiaalihuoltopalvelut
omassa elinymparistossaan.

Perusterveydenhuollon ja sosiaalihuoltopalveluiden saavutettavuus on heikentynyt
mm. terveyskeskuksien sulkusuunnitelman ja perusterveydenhuollon ladkareiden

aliresurssoinnin osalta.

Asiakkaisiin kohdistuvat tavoitteet ja toimenpiteet
e palvelut ja tuki pyritdan tarjpamaan mahdollisimman Iahelld ihmisten arkea
e kotona asumista ja elamista tukemalla paastaan parhaiten hydédyntamaan inmisten
ja heidan lahiyhteisdjensa voimavaroja, se myos edistaa kuntoutumista parhaiten eri
asiakasryhmissa
e asiakkaiden ja potilaiden osallisuutta kehitetdan edelleen ja otetaan kayttéon uusia
toimintamalleja
o asiakkaille tarjotaan jatkossa enemman mahdollisuuksia sahkaisiin palveluihin ja eri
keinoja palvelun saamiseen, esim. videoyhteydet
Tavoite/Mittari Toteutunut
Asiakkaiden ja potilaiden osallisuuden Asiakaskyselyja on jarjestetty aktiivisesti
lisddminen. nettipalaute -jarjestelman kaytén tukena.
Raadit ja ryhmat toimivat aktiivisesti Asiakasraadeille on tehty palautekysely 1
x/vuosi
Maakunnalliset vammais- ja vanhusneu- Maakunnalliset vammais- ja vanhus-
vostot kdynnistyneet. neuvostot ovat kokoontuneet viisi kertaa.
Monimuotoinen ja asikaslahtdinen viestinta | Chat-palvelu ei ole laajentunut
Soite-sovellus ei kaytdssa.

Soiten paatoksenteossa pitaisi huomioida vammais- ja vanhusneuvostojen kannan-
otot. Neuvostojen mielipiteet tulisi aukikirjoittaa paatostekstien valmisteluosioon,
jotta jalkikateen voitaisiin varmistua edella mainitusta.

Hoito ja hoiva

Toiminta-ajatus: Hoidon ja hoivan palvelut tuotetaan yhdenvertaisuusperiaatteen mukaan
laadukkaasti ja asiakkaan itsemaaraamisoikeutta kunnioittaen. Palvelut tukevat itsenaista
selviytymista, osallisuutta ja toimintakykya. Tavoitteena on, etta asiakas voi asua turvalli-
sessa ja esteettdomassa omassa kodissaan tukipalveluiden ja kotihoidon turvin niin pitkaan
kuin se inhimillisesti ja resurssien mukaan on mahdollista.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta valtuusto on ylin paattava elin ja on todennut
saastosuunnitelmiin ja rakentelliseen muutosohjelmaan, etta niita ei toteuteta hal-
lituksen esittamalla tavalla. Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, etta
virkamiehet tilinpaatoskertomuksessa moittivat avoimesti valtuuston tekemaa
paatosta. Edella mainittu menettely ei edista luottamushenkildiden ja
viranhaltijoiden vuoropuhelua eika keskinaista luottamusta.
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Vastaanottopalvelut

Vastaanottopalvelupisteiden hoitoon paasy K-P:n sosiaali- ja
peruspalveluky Soite toimipisteittain tammikuu 2020

Kunta 0-3 pv 4-21 pv | 22-90 pv | 91-180 pv
Alaveteli 55 % 42 % 3 % 0 %
Kokkola - episoditiimi 94 % 6 % 0 % 0%
Koivuhaka 40 % 45 % 10 % 0 %
Kruunypyy 48 % 45 % 7% 0%
Kalvia 41 % 56 % 3 % 0%
Lohtaja 56 % 29 % 15 % 0 %
Teerijarvi 52 % 35 % 13 % 0 %
Ullava 55 % 42 % 4 % 0 %
Kannus 78 % 22 % 0% 0 %
Kokkola 12 % 41 % 47 % 0 %
Lestijarvi 100 % 0% 0% 0 %
Perho 68 % 31 % 1% 0 %
Toholampi 22 % 77 % 1% 0 %
Tunkkari, Veteli 58 % 41 % 0% 0 %
Yhteensa 58 % 32 % 9 % 0%

Tarkastuslautakunta on 20.12.2018 pidetyssa kokouksessa § 82 keskustellut
toimipisteiden suluista ja on kirjannut kdaydysta keskustelusta:

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota asiakkaiden yhdenvertaiseen kohteluun
terveydenhuollon ja laboratoriopalvelujen sulkujen aikana.

Valtuusto paatti 9.12.2019 §:ssa 28 toimintasuunnitelman informatiivisessa
osiossa vastaanottokeskusten resurssien minimitasoista, vahvuuksista ja
palvelutasosta.

Hallitus paatti 20.1.2020 §:ssa 12 toimeenpanna edella mainitun valtuuston
paatoksen. Hallitus paatti poikkeavista aukioloajoista 21.2.2020 §:ssa 49.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd hallituksen paatos ei ole valtuuston tahtotilan
mukainen. Tarkastuslautakunnan niakemyksen mukaan hallituksen perustelut
eivat ole perusteltuja. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sulkupaatos kohdistuu
toistuvasti samoihin yksikoihin ja palvelun kayttiajan nakokulmasta tama paatos
ei kohtele asiakkaita yhdenvertaisesti.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kiireettomaan avohoitoon padsyssa on
toimipaikkakohtaisesti huomattavia eroja. Pisimmit jonotusajat ovat Lesti-
jokilaaksossa Lestijarvelld, Kannuksessa ja Toholammilla, jokaisessa 42 vrk.
Lyhimmat jonotusajat ovat Koivuhaan ja Ullavan toimipisteissa 15 ja 12 vrk.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Soiten yhtena tavoitteena ollut palvelujen pa-
rantaminen segmentoimalla vastaanottopalvelut kiireellisiin ja kiireettomiin ei
ole edistanyt vastaanottopalvelujen yhdenvertaista saatavuutta koko toiminta-
alueella.
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Tarkastuslautakunta toteaa, ettd keskittamispaiatoksen paatoksenteon ja
ratkaisujen valmistelussa ei ole arvioitu ja otettu huomioon tehdyn paatoksen ja
ratkaisun vaikutuksia vdaeston terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin, kuten
terveydenhuoltolain 11 § edellyttaa.

Suun terveydenhuollon hoidon saatavuus 12 2019

Tieto on Soiten internetsivustolta.

Suun terveydenhuolto pv hammaslaakari pv suuhygienisti
(suluissa ed. vuosi)
Paaterveysasema 90 (120) 90
Torkinmaki 120 (120) 90
Koivuhaka 120 (120) 100
Kalvia 60 60
Kruunupyy 40 50
Teerijarvi 40 50
Kannus 150 40
Toholampi 60 40
Lestijarvi 80 90
Tunkkari 90 90
Perho 50 50
Lohtaja n/a n/a
Ullava n/a n/a

Tarkastuslautakunta kehoittaa kuntayhtymaa ilmoittamaan tarkat paivamaarat.

Laki ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja
terveyspalveluista (Laki ikddntyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkainen
sosiaali- ja terveyspalveluista 28.12.2012/980)

5 luku Erinadiset sdannodkset

26 § Odotusaikojen julkaiseminen

Kunnan on julkaistava ainakin puolivuosittain tiedot siita, missa ajassa iakas henkilo
voi saada hakemansa sosiaalipalvelut. Tiedot on julkaistava sellaisia menetelmia

kayttaen, ettd iakkailla henkilGillda on tosiasiallinen mahdollisuus tietojen saamiseen.
Soitessa odotusajat ilmoitetaan neljan kuukauden valein.
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Palvelu

Lain maarittama
odostusaika

Toteutumisen
tilanne

Lisatiedot

Palvelutarpeen
arviointi

7 arikipaivaa

Alittuu

Arviointi alkaa
yhteydenotosta

Kotiin jarjestettavat
tukipalvelut

3-7 vrk

Alittuu

Yhteydenoton
saavuttua 1-3 vrk

Kotihoito

Akuultti tarve
valittomasti,
muuten 3-7 vrk

Toteutuu

Palvelu aloitetaan
heit palvelutarpeen
toteamisen jalkeen
joko Soiten omana
tai palvelusetelilld

Omaishoito

Palvelutarvpeen
arvointi aloitettava
7 vrk sisalla

Toteutuu

Hakemus otetaan
kasittelyyn
viipymatta. Kun
oikeus
omaishoidontukeen
on todettu
omaishoidontuki
mydnnetaan
hakemuksen
saapumiskuukauden
alusta.

Ymparivuorokautinen
hoito, tehostettu
palveluasuminen

3 kk

0-3 kk

Odotus alkaa heti
SAS-tyéryhman
paatoksen
tekemisen jalkeen

Ylla oleva tiedote on vanhentunut. Tarkastuslautakunta kehottaa julkaisemaan
tiedot palveluiden jonotusajoista lain edellyttamalla tavalla.

Potilaan oikeudet ja valinnanvapaus

Terveydenhuoltolain 6 luvun 47 §:n 1 mom. saadetaan kiireettdman hoidon hoitopaikan
valinnasta siten, ettd henkild voi valita, mista kuntansa terveyskeskuksen terveysasemalta
han saa 2 ja 3 luvussa tarkoitetut terveydenhuollon palvelut, joita ovat mm.:

- Terveysneuvonta ja terveystarkastukset
- Seulonnat

- Neuvolapalvelut

- Kouluterveydenhuolto

- Opiskeluterveydenhuolto
- Tyodterveyshuolto

- Sairaanhoito

- Kotisairaanhoito

- Suun terveydenhuolto

- Mielenterveystyo

- Paihdetyd

- Laakinnallinen kuntoutus

11
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Terveydenhuoltolain 6 luvun 49 §:n 1 mom. mukaan potilaalla on mahdollisuus valita hanta
terveydenhuollon yksikdssad hoitava laillistettu terveydenhuollon ammattihenkild toimin-
tayksikon toiminnan tarkoituksenmukaisen jarjestamisen sallimissa rajoissa. Potilaan jat-
kohoito on toteutettava siten, ettd hanet ohjataan hantd aiemmin hoitaneen laakarin tai
hammaslaakarin hoitoon, aina kun se hoidon asianmukaisen jarjestamisen kannalta on
mahdollista.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta voimakas integraatio, palveluverkon alasajo ja
hallituksen toistuvat paatokset poikkeavista aukioloajoista yhteisvaikutuksineen
ovat vaarantaneet a) potilaan oikeuden valita mista kuntansa terveyskeskuksen
terveysasemalta han saa kiireettoman terveydenhuollon palvelut ja b) potilaan
mahdollisuuden valita hanta terveydenhuollon yksikossa hoitavan laakarin.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd voidaan perustellusti kyseenalaistaa Soiten
onnistuminen jarjestaa jasenkuntiensa puolesta alueensa vaestolle yhdenvertaisilla
periaatteilla lainsdadannon mukaiset laaja-alaiset sosiaali- ja terveyspalvelut, kuten
perussopimuksen 2 § edellyttda. HE 90/2010 vp lausutaan siten, ettd kunnan tai
sairaanhoitopiirin tulee jarjestaa terveydenhuoltopalvelut lahella asukkaitaan, myos
haja-asutusalueilla.

Talouteen ja vaikuttavuuteen kohdistuvat tavoitteet ja toimenpiteet

Omistajaohjaus ja kuntien edunvalvonta

Perussopimus 18 §:

Omistajakuntien yhteinen omistajaohjaus neuvoteltuaan kuntayhtyman johdon kanssa
maarittda kuntayhtyman hallituksen paatdksenteon perusteiksi vuosittaisen talousarvio-
kehyksen seka omistajuuteen liittyvat strategiset linjaukset.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Soiten perustamisesta lahtien jasenkunnat eivat ole
olleet tyytyvaisia sotepalveluiden yhdenvertaiseen saatavuuteen ja kustannusten jaka-
miseen.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta jasenkunnat ja Soite sopisivat palvelu-
tuotannosta palvelusopimuksessa. Sopimukseen maariteltdisiin palvelutaso ja
palvelun hinta, johon Soite ja kunta sitoutuvat. Kuntaliiton mukaan kuntayhty-
missa on suositeltavaa ottaa kdayttoon kyseiset palvelusopimukset. Tall6in
jasenkunnan tahtotila tayttyisi. Palvelusopimukseen kirjattujen tavoitteiden
toteutumisen seuranta ja kustannusten hallinta olisi helpompaa.

TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMA 2019 - 2021
Omistajiin, talouteen ja vaikuttavuuteen vaikuttavia tekijoitd Soite-kuntayhtymassa on

kuntarajariippumaton palvelujarjestelma, jossa maaritelldan yhteinen palvelutaso kaikille
kuntayhtyman jasenkunnille. TAma edellyttdd myds omistajaohjauksen toteuttamista
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yhtend kokonaisuutena. Soiten hallinnossa on omistajaohjauksen neuvottelukunnan
avulla pyritty huolehtimaan jasenkuntien mahdollisuudesta vaikuttaa kuntayhtyman teke-
miin paatoksiin sote-palveluiden jarjestdmisessa. Lisdksi kuntarajapinnan ja tiedon kulun
varmistamiseksi on varmistettu kaikkien Soiten jasenkuntien lasnolo- ja puheoikeus
Soiten hallituksessa.

Soitessa on tehty vastaanottotoimintojen supistuksia ja suunniteltu muutoksia mm.
Kannuksen ja Tunkkarin osalta. Ratkaisuja on perusteltu syntyvilld saastoilld. Luotta-
mushenkilét ja kuntien omistajaohjauksesta vastaavat kunnanjohtajat ovat pyytaneet
saada nahtavaksi sdastolaskelmien yksityiskohtaiset perusteet. Luottamushenkilt ovat
pyytaneet suorittamaan ns. jalkilaskennan tehtyjen paatdsten osalta.

Vuonna 2018 tarkastuslautakunta totesi seuraavaa:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd saastolaskelmien yksityiskohtaisia perusteita
ei ole esitetty valtuutetuille eikd kuntien omistajaohjauksesta vastaaville kun-
nanjohtajille.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta jalkilaskentaa ei Soitessa tehda.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd mm. saastopaatoksien esittelyn yhteydessa
esitetddn laskelmien yksityiskohtaiset perusteet ja tehtyjen paatosten osalta
suoritetaan jalkilaskenta.

Tarkastuslautakunta toteaa lisdksi, ettd suunniteltaessa toimintojen muutoksia
tulisi suorittaa etukateisarviointi, mm. mita vaikutuksia muutoksella on
asiakkaisiin, ja nama tulisi tuoda ilmi, jotta luottamushenkil6t aidosti tietavat,
mista he paattavat, milla perusteilla paattavat ja mita vaikutuksia paatéksella on.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tissa on edelleen kehittamista.

Hallituspaikat | Kpl Tarkastuslautakunta toteaa, etta
Halsua 0 Soiten hallituksessa ei ole
Kannus 1 varsinaista jasenta jokaisesta
Kaustinen 0 jasenkunnasta.

Kokkola 8

Kruunupyy 0 Tarkastuslautakunnan nadkemyksen
Lestijarvi 0 mukaan edustuksellinen

Perho 1 demokratia edellyttaisi, etta
Reisjarvi 0 jokaisesta jasenkunnasta on
Toholampi 0 edustus Soiten hallituksessa.
Veteli 1
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Suoritetavotteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunnan mielesta tilastokatsauksessa suoritetavoitteiden
toteutumiseen tulisi olla valittuna muutama pysyva kohde, jotka pysyvat
tarkastelun kohteena vuosittain. Taman lisdksi tulisi olla muutama
satunnaisesti valittu kohde. Mydskin esittamistapa pitaisi olla vakiintunut,
joka helpottaa arvioinnin suorittamista.

Lautakunta toteaa, etta suoritetavoitteissa esitetdan Soiten keskimaaraisten
tavoitteiden toteutuminen ja kustannukset. Tama esittamistapa ei anna riit-
tavaa kuvaa kuntakohtaisten tavoitteiden toteutumisesta seka kustannuk-
sista. Tasta syysta tarkastuslautakunta suosittaa, etta tietyt keskeisimmat
palvelualueet pitdisi avata kuntakohtaisesti mm. vastaanottopalvelut.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota siihen, etta laajojen terveystarkas-
tusten tilastoja ei ollut esitetty lainkaan 8. luokan osalta. Ainoa kirjaus oli
ylipainoisten osuus 14-15 vuotiaiden ikaryhmasta. Tarkastuslautakunta
kiinnitti myés huomiota, etta tilinpaatoskirjassa esitettiin tietoja, jota lauta-
kunta ei pida tarkoituksenmukaisena tietona taman kaltaisessa asiakirjassa.

Tarkastuslautakunta tarvitsee tietoa ennaltaehkaisevista palveluista ja
perusterveydenhuollosta toiminnan arvioinnin tueksi. Tiedot puuttuvat
tilastosta.

Sisainen valvonta ja riskienhallinta

- sisaisen valvonnan ohje (hallitus 15.6.2009)
- sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan perusteet (valtuusto 2016)

Talousarvion ja —suunnitelman mukaisten taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden
toteutumista arvioidaan kuukausittain toimialueilla ja johtoryhmassa seka raportoidaan
hallitukselle. Raportoinnin yhteydessa selvitetdan toimintaymparistén muutoksia, ja niiden
vaikutuksia Soiten toimintaan sekd henkildston saatavuutta. Johtavien viranhaltijoiden
viranhaltijapaatokset tuodaan kuukausittain hallitukselle tiedoksi.

Toimialueittain valmisteltavissa osavuosikatsauksissa hallitus arvioi kolmannesvuosittain
toiminnan tilaa neljan BSC-lahtdisen ja valtuustotasolla maaritellyn tavoitenakokulman
kautta. Lisaksi arvioidaan erikseen sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan osuus. Tassa
yhteydessa varmistetaan myds viranhaltijapaatdsten valvonta toimialueilla.

Sisainen valvonta ja riskienhallinta arvioidaan erikseen ja erityisesti toimialueittain
jarjestettavassa johdon katselmuksessa kevaan tapaamisissa. Syksyn toiminta- ja
taloussuunnitteluun painottuvassa johdon katselmuksessa seka suunnitteluprosessissa
tarkastellaan resurssien riittdvyytta suhteutettuna todettuihin riskitekijoihin.
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Kuntayhtyman vakuutustoiminnan hallinnoinnissa kaytetdan ns. meklaritoimintaa. Sisaista
valvontaa ja riskien arviointia tukevat sekd tarkastuslautakunta etta tilintarkastaja.
Tydskentely on hyvin vuorovaikutteista ja vahvasti preventiivista.

Henkildstdoon ja osaamiseen kohdistuvat tavoitteet ja toimenpiteet

Henkildstokulut ylittivat budjetoidun noin 7 miljoonalla eurolla eli noin 4,04 prosentilla.
Kilpailukyky-sopimuksen mukainen lomarahan leikkaus poistuu, tdman vuoksi henkil6sto-
kustannusta rasittaa ko. eran kirjaaminen omapalkkavelan muutokseen. Organisaation ta-
voitteena on ollut hyddyntad mm. elakoitymista jattdmalla osa vapautuvista vakansseista
tayttdmatta. Tassa ei ole onnistuttu vuonna 2019. Osittain on myoés niin, etta tiettyihin ty6-
tehtaviin ei ole ollut saatavilla riittdvasti tydvoimaa.

Henkilostokulut 2019 2018

Palkat ja palkkiot 145 918 557,69 137 452 488,86
Elakekulut 27 799 983,26 25 944 408,11
Muut henkildsivukulut 4 949 204,40 4 595 814,60
Yhteensa 178 667 745,35 167 992 711,57

Tarkastuslautakunta suosittelee ottamaan koko henkil6ston mukaan toiminnan
suunniteluun, tydon tehostamiseen ja sadstotoimenpiteiden etsimiseen. Tama
menettely edesauttaa henkiloston sitoutumista tehtyihin paatoéksiin.

Tarkastuslautakunta pitda sairauspoissaolojen keskimaaraisia paivia huolestuttavan
korkeina. Tarkastuslautakunta edellyttaa hallitukselta ja toimivalta johdolta
toimenpiteita.

Investoinnit

Investointimaararaha brutto oli 16,1 M€ ja kayttd toteutui 7,7 ME (toteumaprosentti 47,7 %
brutto). Rakentamista koskevat investoinnit etenivat budjetoitua hitaammin. Naitd ovat
lahinna leikkaustoiminnan yhdistaminen, F-siipi (valinehuolto) ja Dialyysi. Tietokoneohjel-
mistojen osalta erityisesti Lifecaren lisdosien kayttéonotto on viivastynyt. Ajoneuvot (12 kpl)
hankittiin leasingrahoituksella. Vuoden 2018 kaltaisia isoja leasinghankintoja ei ollut (esim.
Angiografia).

Laki kuntien ja kuntayhtymien eraiden oikeustoimien valiaikaisesta
rajoittamisesta (548/2016 tuli voimaan 1.7.2016)

Viiden miljoonan rajan ylittymisessa otetaan huomioon samaan hankkeeseen liittyvat
osakokonaisuudet. Jos kunta tai kuntayhtyma tekee samaan rakennuskohteeseen lain
voimassaoloaikana useita korjaus- tai rakennusinvestointeja, voidaan niiden katsoa
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kuuluvan samaan investointikokonaisuuteen. Naissa tapauksissa kokonaisarvo
lasketaan osakokonaisuuksien yhteenlasketuista arvoista.

Yli viiden miljoonan investoinnit ovat sallittuja vain, jos niihin saadaan sosiaali- ja terveys-
ministerioltd (STM) poikkeuslupa.

Investointia koskevan sitoumuksen tekemisessa merkittdvana ajankohtana pidetaan
urakkasopimuksen tai sitd vastaavan rakennustoiden aloittamista tarkoittavan sopimuk-
sen allekirjoittamista. Jos kunta tai kuntayhtyma on sitoutunut investointiin sitovalla
sopimuksella ennen kiellon voimaantuloa 1.7.2016, ei investointiin tarvitse hakea poik-
keuslupaa. Siten ei viela riita, ettd esimerkiksi kunnanvaltuuston paatds kaynnistaa inves-
tointihanke on tehty ennen lain voimaantuloa.

Viiden miljoonan euron raja lasketaan hankkeen arvonlisdverottomista kokonaiskus-
tannuksista. Investointikustannuksiin sisaltyvat muun muassa hankesuunnitteluun, tontin
hankintaan, entisen tilan purkamiseen, rakentamisen aikaisiin vaistétiloihin,
rakentamiseen, rakentamisen aikaiseen maanvuokraan ja raken-nuksen kayttéénottoon
littyvat kustannukset seka rakennukseen kuuluvat kiintedt kalus-teet ja laitteet. Irtain
kalustus ei sisally poikkeuslupamenettelyn piirissa oleviin hanke-kuluihin. Kustannuksista
on vahennettava arvonlisavero.

Kiellosta ja poikkeuslupamenettelystd huolimatta kunta tai kuntayhtyma voi aina tehda
normaaleja vuosihuoltoja seka sellaisia investointeja, jotka ovat valvontaviranomaisten
tarkastusten perusteella valttamattémia (4 §:n 3 momentti). Naita tilanteita ei koske viiden
miljoonan euron raja. Sdanndksen tarkoituksena ei kuitenkaan ole mahdollistaa poik-
keuslupamenettelyn kiertdmista, joten edelld mainittujen tilanteiden edellytysten on sel-
vasti taytyttava.

Rakennushankkeen valttamattomyytta ja kiireellisyytta arvioitaessa otetaan huomioon,
voitaisiinko palvelut tuottaa Iahivuosien aikana jo olemassa olevissa tiloissa. Valttamat-
tomyys ja kiireellisyys voi perustua esimerkiksi niin merkittavaan asukasluvun muutok-
seen, etta palveluja ei mitenkaan voida tuottaa nykyisissa toimitiloissa. Valttamattomyys
voi perustua myos lainsdadannon edellyttdmiin muutoksiin palvelujen toteuttamisessa.

Laissa edellytetdan, ettd investoinnin tulee olla valttdmaton. Tama tarkoittaa, ettei
investoinnin valttamattdomyytta voida arvioida vain yksittdisen kunnan tai kuntayhtyman
nakdkulmasta, vaan investoinnin tulee olla valttamatdon myds kuntaa laajemman alueen
palvelujen toteuttamisen nakdkulmasta. Valttamattomyytta arvioitaessa tulisi ottaa huo-
mioon myos olemassa olevat mahdollisuudet kuntien ja kuntayhtymien valiseen yhteis-
tyohon palvelujen tuottamisessa.

Investoinnin alueellista valttamattomyyttd on mahdollista osoittaa esimerkiksi siten, etta
poikkeuslupahakemukseen liitetdan alueen muiden kuntien tai kuntien jonkin yhteistoi-
mintaelimen tai aluehallintoviranomaisen lausunnot kyseisesta hankkeesta. My6s STM
voi poikkeuslupaa harkitessaan pyytaa tarpeellisiksi katsomiaan lausuntoja.
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Tarkastuslautakunta toteaa, etta kuntayhtyma on investoinut rajoituslain
voimassaollessa seuraavasti:

Vuosi Rakennukset Kiinteat kalusteet | Yhteensa Toteutumisaste
ja laitteet' verrattuna TA
TP 2017 3.155.870,18 6.842.928,98 | 9.998.799,16 65,7
TP 2018 6.771.610,21 8.101.229,20 | 14.872.839,41 82,7
TP 2019 2.912.138,85 4.721.839,81 | 7.633.978,66 47,2
TTS 2020 8.200.000,00 5.923.118,00 | 14.123.118,00 -

Toimitusjohtajan ilmoituksen mukaan Soiten ja Kokkolan kaupungin valisella ter-
veyskeskuksen kiinteistokaupalla oli tarkoitus turvata hypakehankkeen etenemi-
nen.

Hypake-hankkeen kokonaiskustannukseksi on esitetty yli 20 Meur. Kuntayhtyman
valtuusto on poistanut Hypake-hankkeen suunnittelumaararahat kuntayhtyman
investointisuunnitelmasta.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan kyseinen kiinteistokauppa ja siihen
liittyva Hypake-hanke kuuluvat em. rajoituslain piiriin ja talle olisi tullut hakea en-
nakkolupa.

Tarkastuslautakunnan havaintojen mukaan hallituksen poytékirjoista ei kady ilmi,
ettd rajoituslain velvoitteet olisi tuotu riittdvasti esille asian valmistelun ja kasittelyn
yhteydessa. Tarkastuslautakunta on aiemmissa raporteissaan kiinnittanyt huomio-
ita siihen, ettd poytikirjojen valmistelutekstit tulee olla riittdvia ja avoimia, jotta
paatoksentekijat tietdviat, mista paattavat, milla perusteella ja mitkd ovat
vaikutukset jasenkuntien talouteen.

8. Muut havainnot

8.1. Esteellisyys

Hallintolain 27 §:n 1 mom. mukaan virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla
Iasna sita kasiteltaessa, jos han on esteellinen. Em. lainkohdan 2 mom. mukaan, mita
virkamiehen esteellisyydesta saadetaan, koskee myds monijasenisen toimielimen ja-
senta ja muuta asian kasittelyyn osallistuvaa seka tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa.

1 Tietokoneohjelmistot, kiintedn omaisuuden ostot, kiintedt rakenteet ja laitteet, kuljetuvdlineet, muu kalusto
k&yttdomaisuusarvopaperit, liittymismaksut, kéyttéomaisuuden myyntituotot ja valtionosuudet investointeihin
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Hallintolain 28 §:ssa todetaan esteellisyysperusteista seuraavasti:

Virkamies on esteellinen:

1) jos han tai hdnen laheisensa on asianosainen;

2) jos han tai hanen laheisensa avustaa taikka edustaa asianosaista tai sita, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityistd hydtya tai vahinkoa;

3) jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa hanelle tai hanen
2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle |&heiselleen;

4) jos han on palvelussuhteessa tai kasiteltdvaan asiaan liittyvassa
toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa
erityista hyotya tai vahinkoa;

5) jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa on hallituksen,
hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana
tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteistssa, saatidssa, valtion liikelaitoksessa
tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
hyotya tai vahinkoa;

6) jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa kuuluu viraston tai
laitoksen johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta,
joka liittyy tdman viraston tai laitoksen ohjaukseen tai valvontaan; tai

7) jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu.

Hallintolain 29 §:n 1 mom. mukaan virkamiehen esteellisyyttd koskeva kysymys on
ratkaistava viipymattd. Em. lainkohdan 2 mom. mukaan virkamies ratkaisee itse kysy-
myksen esteellisyydestdan. Monijasenisen toimielimen jasenen ja esittelijan esteelli-
syydesta paattaa kuitenkin toimielin. Monijaseninen toimielin paattda mydés muun Ias-
naoloon oikeutetun esteellisyydesta. Jasen tai esittelija saa osallistua esteellisyyttaan
koskevan asian kasittelyyn vain, jos toimielin ei olisi ilman hanta paatdsvaltainen eika
hanen tilalleen ole iiman huomattavaa viivytysta saatavissa esteetdnta henkilda.

Kuntalain 97 §:n 4 mom. mukaan hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohtaa ei sovelleta
kunnan luottamushenkil6én, viranhaltijaan tai tydntekijaan, vaikka tama olisi mainitussa
lainkohdassa tarkoitetussa asemassa kunnallisessa liikelaitoksessa tai kuntayhtymassa.
Henkild on kuitenkin esteellinen, jos kunnan edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen tai kun-
tayhtyman etujen kanssa taikka asian tasapuolinen kasittely edellyttaa, ettei henkilé
osallistu asian kasittelyyn. Myoskaan hallintolain 28 §:n 1 momentin 6 kohtaa ei sovelleta
kunnassa.

Kuntayhtyman tekninen johtaja on Kiinteisté Oy H-Seitsikon toimitusjohtaja. H-seitsikon
hallituksen jasenena tai hallituksen varajasenina on henkiléita, jotka ovat kuntayhtyman
viranhaltijoita tai kuntayhtyman hallituksen jasenia.

Apulaisoikeuskansleri on paatoksessaan 13.6.2019 OKV/19/50/2018 on todennut,
ettd hallintolaissa saadettyjen esteellisyys-perusteiden arvioinnissa esteellisyys-
kysymysten oikeanlaisessa kasittelemisessad kunnallisissa elimissa on menetel-
tava huolellisesti.
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Soiten hallitus on todennut jasenkunnan hallituksen edustajan esteelliseksi
(kasittelemaan oikaisuvaatimusta) syystd ettd edustajan jasenkunnan kun-
nanhallitus oli tehnyt oikaisuvaatimuksen Soiten hallituksen tekemastad paatok-
sesta. Hall. 31.3.2019 74 §:ssa ei kay ilmi perustetta esteellisyyteen. Lautakunnan
ndkemyksen mukaan kyseisessa asiassa ei ollut olemassa esteellisyytta.

Tarkastuslautakunta pyytaa Kkiinnittamaan huomiota erityisesti hallintolain ja
kuntalain estellisyyssaannoksiin.

Kuntayhtyman tilinpdatds on kasitelty ja allekirjoitettu  hallituksessa 30.3.2020.
Tilinpaatdksen valmistumiseen ajallaan ja tilinpaatdtietojen vaatimusten mukaisuuteen
tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Talloin jasenkunnilla on riittdvasti aikaa valmistella omat
tilinpaatdksensa. Kun tiedot valmistuvat riittavan ajoissa, myds tarkastuslautakunta pystyy
suorittamaan arvionsa ajoissa.

Tarkastuslautakunnan nakemys tulevaisuudesta

Suomalaisen yhteiskunta ikdantyy siten, etta tydikaisten ja lasten maara vahenee samalla
kun ikdantyneen vaeston maara kasvaa. Ennusteiden mukaan idkkadiden maara erityisesti
vanhimmissa ikaryhmissa kasvaa voimakkaimmin. Vaeston ikdrakenteen muutoksesta
seuraa, ettd yhteiskunnan on mukauduttava laajasti entistd idkkdamman vaeston
tarpeisiin.

Ikdantyneen vaeston hyvinvoinnin ja palvelujen turvaaminen edellyttaa kunnilta ja alueilta
tietoista ikdantymispolitiikkaa ja sitoutumista paatdoksenteon kaikilla tasoilla.

Ikdantyneen vaestdon maaran kasvaessa heidan merkityksensa yhteiskunnassa kasvaa.
Monet elakeladiset ovat keskeinen voimavara vapaaehtoistoiminnassa tai kayttavat
edelleen ammatillista ja muuta osaamistaan tydelamassa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen, esteettdmat asuin- ja elinymparistot, [ahipalvelut
ja toimivat liikenneratkaisut helpottavat ihmisten kotona asumista ja vahentavat tai siirtavat
hoiva- ja hoitopalvelujen tarvetta. Tata kautta myos hoiva- ja hoitopalvelujen kustannusten
kasvua voidaan hillita.

lakkaat tarvitsevat yksil6llisia, huolelliseen palvelutarpeen arviointiin perustuvia palveluja
oikea-aikaisesti. Keskeisia iakkaiden palveluja ovat terveyskeskuksesta saatavien
terveyspalvelujen lisaksi kotihoito, omaishoito ja muut kotona asumista tukevat palvelut
sekda ymparivuorokautinen hoito tehostetussa palveluasumisessa. Toimiva palvelu-
kokonaisuus on tarkea niille iakkaille, jotka tarvitsevat paljon erilaisia sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja.

Elamme koronan keskella, emmeka tieda tulevaisuudesta viela kaikkea. On
todennakoista, etta vastaavantyyppiset pandemiat toistuvat. Toiminta-
kertomuksessa on otettu lyhyesti kantaa koronan vaikutuksiin. Tarkastus-
lautakunnan ndakemyksen mukaan asiaa on tarpeen kasitella yksityis-
kohtaisemmin ja tarvittaessa paattaa koronan ja vastaavantyyppisten
pandemioiden vaikutuksista kuntayhtyman talouden ja toiminnan jarjesta-
miseen.
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9. Yhteenveto

Arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta kiinnitti erityistd huomiota perussopimuksen
ja lainsaaddannon vaatimuksiin siitd, toteutuiko palvelujen saatavuus yhdenvertaisesti
koko Soiten palvelualueella. Tarkastuslautakunta kantaa huolta siitd, ovatko kaikki
toiminnalliset ratkaisut edistdneet palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta
yhdenvertaisesti. Tarkastuslautakunta kehoittaa kiinnitamaan erityistd huomiota
kayttotalouden, investointien ja rahoituksen suunnitelmallisuuteen huomioiden toiminta-
alueen palvelujen rakenne ja jdsenkuntien kantokyky.

Tili- ja vastuuvapauden myontaminen

Lautakunta yhtyy tilintarkastajan lausuntoon tilinpaatoksen hyvaksymisesta seka tili- ja
vastuuvapauden mydntamisesta tilivelvollisille.

Kokkolassa |_1§__5__—2Q2_|

Arviointikertomus hyvaksytaan 18.5.2020 pidettdvassa sahkdisessa kokouksessa sen
jalkeen, kun yhtyman hallitus on tehnyt sahkdista kokouskaytantdéa koskevan
paatoksen.

Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtyman tarkastuslautakunta
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